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REQUISITOS E INSTRUCCIONES GENERALES PARA LA PREPARACION DEL CONTRATO

(Datos a facilitar en la Solicitud de gasto y/o documentos adjuntos, para elaborar el pliego de condiciones previo a la

licitacidn)

La entrada en vigor el dia 9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP)
de 8 de noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo Europeo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, supone un importante
cambio en la gestién de los contratos mayores y menores.

En el presente documento se recogen las instrucciones y se incluyen los documentos obligatorios y la informacién
que deben facilitar los solicitantes (promotores) de las diferentes Unidades, para la tramitacién de los contratos que
celebre la Universidad de Zaragoza. Los denominaremos “mayores”, en contraposicion de los que regula el articulo
118, contratos menores, y que ya todo el mundo conoce.

1. Preparacion. El inicio de todo expediente contratacidn debe realizarse con una “Solicitud de Gasto y Anexos”
del Promotor en la que se faciliten datos y se adjunten todos los documentos que conformaran las condiciones
administrativas particulares, las prescripciones técnicas del contrato, el tipo de contrato, el procedimiento de
adjudicacién y todo el conjunto de requisitos y condiciones durante su ejecucién hasta la finalizaciéon y posterior
extincion del mismo.

La solicitud de gasto, sigue siendo la misma de siempre puesto que no hemos conseguido hasta la fecha que nos
la puedan actualizar a las exigencias de la nueva ley de contratos, no obstante, se esta intentando a través de otros
medios, pero de momento lo que haremos sera: rellenar lo que no ha cambiado en la solicitud que sigue figurando
en la web y completar todo lo que falte en un documento adjunto.

2. Actuaciones de la Unidad proponente

a) La Solicitud de gasto razonada (se introduce en PLYCA), con la que da comienzo el expediente de
contratacion, debe iniciarse a través de la Unidad tramitadora responsable de la organica de gasto. Debe ir
firmada electrénicamente. Entre otros datos, debe contener:

* Aplicacién presupuestaria.
* Sies 0 no plurianual

* Cofinanciacion, en su caso, tanto si es interna (colaboran varias unidades organicas), como externa
(colaboran otras administraciones).

Importe y porcentaje de cada uno de los organismos que financian.
* Objeto del contrato.
* Plazo de ejecucion y posibles prérrogas.
* Datos de la entrega: Edificio, centro, unidad/es de destino-
¢ Modificaciones, en su caso.
* Valor estimado.
* Plazo de Garantia.
* Tramitacion y procedimiento.
* Presupuesto base de licitacion (con IVA/s desglosado).
* Clasificacion, en su caso.
* Criterios de adjudicacion y justificacion de la ponderacion.

» Justificacién de los criterios (por qué de juicio de valor o por qué s6lo cuantificables mediante férmulas)
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* Vocales técnicos que integraran la Mesa de Contratacion, en su caso. (No podran formar parte cargos electos
ni quien/es haya/n firmado el Pliego de prescripciones técnicas).

* Determinacién de la solvencia técnica.
* Lotes.
* Servicio gestor del contrato.
* Responsable del contrato (que en obras sera el Director Facultativo).
b) Certificado de existencia de crédito, en el caso de Investigacion (SAl, SGI, OPE y OTRI).

c) Es preciso que se incluya una “breve memoria justificando la necesidad e idoneidad del contrato, que
deben determinarse con precision” (firmado electrénicamente). No se aceptaran explicaciones genéricas.

Ademas, se justificara:

* Eleccién del procedimiento de licitacion, salvo que sea abierto.

* La clasificacién que se exija a los participantes, en el caso de obras. En servicios es opcional.
* Los criterios de solvencia, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.
* (Cadigos CPV

* Presupuesto

» Justificar la no divisién en lotes, en su caso.

» Criterios de adjudicacion

* Mejoras, en su caso.

* Modificaciones, en su caso.

* Plazo de duracion, ejecucion y posibles prérrogas.

¢ En los contratos de servicios, “informe de insuficiencia de medios”

Todo ello debera incluirse en un informe adjunto firmado electrénicamente por el responsable de la Unidad
proponente que se incorporara al expediente.

d) Un Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), firmado electronicamente, elaborado conforme a las
caracteristicas técnicas del objeto del contrato. En las mismas no se pueden incluir marcas ni modelos, ni
criterios, ni precio. Tampoco se deben hacer alusiones al régimen juridico del contrato, puesto que las mismas
se regulan en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), a fin de evitar posibles
incongruencias entre ambos documentos.

2.1. Especificacion de si se trata de contrato sujeto a regulacién armonizada (SARA) (implica obligacion o
no de publicar en el Diario oficial de la Unién Europea, segun limites legales):

e Mayor o igual a 5.548.000 euros en obras (IVA excluido)
* Mayor o igual a 221.000 euros en suministros y servicios. (IVA excluido)

2.2. Division en lotes del contrato, siempre que la naturaleza o el objeto del mismo lo permitan, debiendo justificar
la no division. Si se propone no dividir en lotes el objeto del contrato, por existir motivos validos, debera
justificarlos motivadamente en un informe adjunto, entendiéndose en todo caso como tales cuando
dificulte la correcta ejecucién desde el punto de vista técnico o bien que por su naturaleza implique la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Dichas
circunstancias deberan motivarse de forma adecuada y concreta.

2.3. Cuantia del contrato. Hay varios conceptos:
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2.4,

2.5.

2.6.

* Presupuesto base de licitacién Es el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el érgano de contratacion incluido IVA.

En los pliegos se desglosaran los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacion.

* Valor estimado Importe total (sin incluir IVA) incluyendo: Cualquier opcién eventual y las eventuales
prorrogas, las primas o pagos a los candidatos licitadores, en su caso, importe maximo de las
modificaciones.

El método de célculo en todo caso deberd figurar en los PCAP. Este concepto no implica el desglose
economico a efectos contables.

* Precio Los contratos del sector Publico tendran siempre un precio cierto, en el que se incluira el IVA.
El precio, que con caracter general se expresara en euros, sera el adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe. Podra formularse en términos
de precios unitarios, como a tanto alzado aplicable a la totalidad o parte de las prestaciones del contrato.

Plazo de duracion de los contratos y de ejecucién de la prestacién. Prérrogas.

La duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
periddicamente a concurrencia la realizacién de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales
aplicables a determinados contratos.

Los contratos de suministro y servicios de tracto sucesivo, asi como los de arrendamiento de bienes
muebles, tendran una duracion maxima de cinco afos, incluidas las prérrogas.

La prorroga, si se acuerda por el 6rgano de contratacion, sera obligatoria para el empresario, siempre que
su preaviso (que debera realizar el responsable del contrato) se produzca, al menos, con dos meses de
antelacién a la finalizacion del contrato, u otro mayor si asi se prevé en el pliego de condiciones.

Justificacion adecuada de los criterios de solvencia técnica o profesional, econédmica y financiera, cuando se
establezcan otros de los ya definidos en documento anexo a la Solicitud para cada tipo de contrato, asi
como los medios con los que deben acreditarla los licitadores, que alli mismo figuran.

Cuando exista una razén valida, se autorizara a acreditar la solvencia econémica y financiera por medio
de cualquier otro documento que el érgano de contratacion considere apropiado.

En el procedimiento simplificado abreviado, se exime a los licitadores de la acreditacién de la solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional.

Criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

La adjudicacién de los contratos se realizard como regla general utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio. Con caracter facultativo, previa justificacion, los
contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida.

El art. 145.2 relaciona aspectos sociales o medioambientales que podran incluirse como criterios
cualitativos.

En el supuesto de que no se incluyan criterios sociales y medioambientales se debera justificar su no
inclusién por la no vinculacion de los mismos con el objeto del contrato.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo
ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida. Cuando se utilicen
una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas
establecidas en los pliegos.

Se tendra que justificar la eleccién de las férmulas, y, salvo que se tome en consideracion el precio




—=

1542

Servicio de
Patrimonio, Compras
y Contratacion

Universidad Zaragoza

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

exclusivamente, deberd precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracion.

En el procedimiento simplificado la ponderacion de criterios sujetos a juicios de valor no superara el
25% (excepto prestaciones de caracter intelectual, en cuyo caso no superara el 45%).

En el procedimiento simplificado abreviado sélo se aplicaran criterios valorables mediante formula.

Las mejoras respecto a las condiciones exigidas en el pliego de prescripciones técnicas, podran incluirse
cémo criterio de adjudicacion, debiendo estar suficientemente especificadas, de forma que se fijen
concretamente los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria
vinculacion con el objeto del contrato.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato, que tendran que estar vinculadas al objeto del mismo.
En todo caso, sera obligatorio establecer al menos una de las condiciones especiales de ejecucion
de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden de entre las que enumera el apartado
segundo del art. 202 LCSP. Su no inclusidn debe estar motivada.

Condiciones para la modificacidn si concurren las circunstancias previstas en el art. 204 y concordantes
de la Ley y con los limites sefialados en aquél, no pudiendo las modificaciones superar el 20% del precio
inicial.

Obligatoriedad en la designacion del responsable del contrato, al que correspondera supervisar su
ejecucion, controlar las entregas y facturacion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el Director
Facultativo (art. 62 LCSP).

También debera hacerse constar el Servicio gestor del contrato.

Respecto de la designacién de los miembros de la Mesa de Contratacion (3 Mesas, una para la
documentacion administrativa, otra para la oferta técnica y por Gltimo una para la econémica), debera
nombrarse un vocal técnico y un suplente del mismo para la asistencia a las reuniones de la Mesa de
Contratacion, que no podra ser quien elabore las PPT.

Este es un cambio sustantivo ya que antes, el vocal técnico era quien elaboraba las PPT y ahora, en base
ala LCSP no va a ser posible, si bien podra emitir y firmar cuantos informes técnicos y de valoracién solicite
la Mesa de Contratacion.

Resulta de vital importancia por parte de las unidades que gestionan contratos mayores de servicios, iniciar
los tramites de los nuevos contratos con suficiente antelacion para que no se produzcan periodos de
no prestacién de servicio en base a la nueva norma establecida, ya que no sera posible prorrogar el contrato,
en el caso de que en el procedimiento de adjudicacién se produjeran incidencias imprevisibles que
retrasaran dicha adjudicacion, si no se hubiera publicado el anuncio de licitacién del nuevo contrato con una
antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario.

En el procedimiento neqociado sin publicidad (siempre hay que justificar su eleccion). Se podra utilizar
para los supuestos de derechos_exclusivos (art. 168 a) 2°) debiendo aportarse la siguiente justificacién al
expediente:

a) un informe del investigador principal o interesado justificativo de la idoneidad de la exclusividad,
en base a las caracteristicas técnicas del objeto del contrato. La motivacién a través del informe debera
ser detallada.

b) Documento certificativo de la empresa que acredite la exclusividad, en el ambito de la Union
Europea, de forma suficiente, clara y precisa. Debera ir firmado por el representante legal.

Asimismo, ademas de lo indicado para cualquier expediente, se determinaran los aspectos econémicos y
técnicos que hayan de ser objeto de negociacién, distintos de los criterios de adjudicacién. Estos ultimos no
podran ser objeto de negociacion.
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3. Sistemas para la racionalizacion de la contratacion de las Administraciones Publicas:
EL ACUERDO MARCO

La Ley define este y otros contratos no como tipos de contrato, sino que los denomina “Sistemas para la
racionalizacion de la contratacién de las Administraciones Publicas”, alguno de ellos ya se utilizaba con la
legislacion anterior y, de hecho, existen en vigor varios, que aparecen relacionados como tal en la pagina web de
la Universidad junto a los Proveedores Oficiales.

3.1. Acuerdos Marco. Se podran celebrar con una o varias empresas con el fin de fijar las condiciones, se seguirdn
las normas generales de procedimiento establecidas para la preparacion de los contratos y su adjudicacion
mediante procedimiento abierto y su duracion, salvo supuestos excepcionales, no podra exceder de cuatro
anos.

a) Con una empresa: se podra concretar en los pliegos todas las condiciones que regiran los contratos
basados en dicho acuerdo marco, aunque el érgano de contratacién, por escrito, podra solicitar al
empresario que complete su oferta.

Podra accederse directamente al adjudicatario para realizar el suministro, servicio u obra, siempre
que su valor estimado no supere. 15.000 euros (IVA excluido) cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, 0 40.000 euros (IVA excluido) cuando se trate de contratos de obras, de
concesion de obras o de concesion de servicios y su duracidon no sea superior a un afo. Tampoco
podrén ser objeto de prérroga ni procede la revisién de precios.

b) Con varias empresas: el acuerdo marco puede establecer o no todos los términos.
3.1.b.1. Si establece todos los términos, podra realizarse:
3.1.b.1.1. Con nueva licitacién: el pliego de condiciones (PCAP) debera determinar los supuestos

en los que se acudird a una nueva licitacion, asi como los términos que seran objeto
de la nueva licitacion.

3.1.b.1.2. Sin nueva licitacién: el pliego de condiciones (PCAP) debera prever las condiciones
objetivas para determinar qué empresa (de las que forman parte del acuerdo marco),
debera ser adjudicataria del contrato basado.

3.1.b.2. No establece todos los términos. En estos casos:

3.1.b.2.1. Se invitard a una nueva licitacion a todas las empresas que formen parte del acuerdo
marco, para que presenten ofertas para el contrato o contratos basados.

3.1.b.2.2. Se concretaran los términos aplicados en la adjudicacion del acuerdo marco inicial, o
se utilizaran otros términos, siempre que estuvieran previstos en dicho acuerdo marco
inicial.

Los contratos derivados de estos acuerdos marco, denominados en la LCSP, contratos basados, se ajustaran en
el procedimiento de adjudicacién, segun su importe, a los tramites explicados mas arriba y a los que proceda segun
los limites de hasta 15.000 o0 40.000€ IVA excluido (para suministros y servicio, o bien obras, respectivamente), en
los que deberd actuarse como en los que regula el articulo 118 de la LCSP, denominados contrato menor, pero sin
que les afecte el superar los limites legales de los contratos menores; o de importe superior a los indicados, que
deberan completarse con otras actuaciones complementarias.

En los contratos basados en un Acuerdo Marco, no resultara necesaria la formalizacién del contrato y bastara con
la adjudicacion.

Una vez adjudicado un Acuerdo Marco, la contratacién de servicios o suministros que estén incluidos dentro del
catalogo del mismo, no podra realizarse con otras empresas que no sean adjudicatarias de dicho Acuerdo Marco.
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Como informacién adicional al cuadro que se incluye a continuacion, hay que advertir que la Ley de Contratos de
Aragoén establece como contratos susceptibles de recurso especial a los de suministro y servicios que superen los
60.000 € (IVA excluido) y los de obras que superen los 200.000 € (IVA excluido).

Hay que tenerlo en cuenta porque (al igual que ocurre con los armonizados) no se puede adjudicar, en estos casos,
hasta que han transcurrido 15 dias habiles, a contar (depende de lo recurrido) desde la notificacién o desde la
publicacion en el perfil de contratante.




S Servicio de
aan Patrimonio, Compras
11 y Contratacién
1542 Universidad Zaragoza

Ley 9/2017 LCSP. Procedimientos Caracterizados por cuantias y el plazo minimo de licitacion. (dias naturales)
Los plazos de los procedimientos armonizados se cuentan desde que se envia el anuncio a la oficina de publicaciones del DOUE. En los contratos no sujetos a
regulac]ﬁn armonizada, contados desde el dia sigulente al de la publicacién del anuncio de licitacidn del contrato en el perfil de contratante.

TIPOS DE CONTRATOS

PROCEDIMIENTOS DE Concesiones. de
ADJUDICACION Obrasy de Servicios

Contrato menor < 40.000,00 € < 15.000,00 € < 15.000,00 € < 40.000%***
<= 2,000.000,00 € 20d <= 100.000,00 € 15 <= 100.000,00 € 15 dias -
10d 10 d habiles
simplificado < 80.000,00 € habil < 35.000,00 € (5 si son bienes < 35.000,00 € 10 habiles -
abreviado = corrientes)
<5.548.000 € 26d <221.000 € 15d <221.000 € 15 dias 26 dias
LNE L]
= Ahlarty o >= 5,548,000 € ?’i"i‘{ >=221.000€ | 35d*/**y*** | >=221.000€ dra;?ﬂ?:“_ 30 dias** y ***
“:::":nill':':';:“ <5.548.000 € 15d <221.000 € 15d <221.000 € 15d 26 d
:m';?zﬂ:ﬂ: >= 5.548.000 € 30d >=221.000 € 30d >=221.000 € 30d 30 d**y***
Con negociacién
s i <5.548.000 € 15d <221.000 € 15d <221.000 € 15d 26 d
Con negociacién >= 5.548.000 € 30d >=221.000 € 30d >=221.000 € 30d 30 d**y ***

*Se puede reducir el plazo a 15 dias con anuncio de informacion previa (antelacion maxima de doce meses y minima de treinta y cinco dias antes de la fecha de
envio del anuncio de licitacidn)

**Presentacidn de ofertas por medios electronicos el plazo general se puede reducir 5 dias.

*** £n los de tramitacion urgente (art. 119) el plazo nunca podra ser inferior a 15 dias.

##¥*Salo esta prevista expresamente la concesion de obras o de servicios por debajo de este importe en el caso de los poderes adjudicadores no

Administracién Publica. [oNolell



